Добрый день, уважаемые коллеги!

Значение Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» трудно переоценить поскольку, несмотря на то, что создание контрольно счетных органов в субъектах началось более пятнадцати лет назад, впервые появился закон, устанавливающий общие системные подходы к осуществлению внешнего финансового контроля на всех уровнях: начиная с РФ и заканчивая самым мелким поселением.
Хочу отметить, что еще до принятия Федерального закона 6-ФЗ все КСО округа приняли самое активное участие по обсуждению проекта, внесенного Президентом в Федеральное Собрание, и под эгидой СП РФ и АКСОР вносили свои предложения и представляли замечания по законопроекту.
К сожалению не все они были учтены и уже сегодня очевидно, что остается ряд проблем в системе внешнего финансового контроля, требующих законодательного регулировании, в том числе и совершенствования Федерального закона 6-ФЗ. Эти вопросы стали предметом парламентских слушаний, состоявшихся в Совете Федерации Федерального Собрания 24 октября 2011 года, в которых приняли участие и многие руководители региональных КСО.
После принятия закона работа государственных органов субъектов РФ была направлена, прежде всего, на внесение изменений в законодательство, регулирующее организацию и деятельность КСО субъекта РФ, а также на создание условий для реализации Федерального закона 6-ФЗ в муниципальных образованиях. Здесь следует сказать, что практически все КСО отмечают конструктивную совместную работу всех органов государственной власти субъектов РФ.
Первые итоги такой работы руководители контрольно-счётных органов Сибирского федерального органа обсудили на совещании, которое состоялось 01 ноября 2011 года в г. Новосибирске. 
На сегодняшний день во всех субъектах РФ в Сибирском федеральном округе, региональные законы о КСО приведены в соответствие с Федеральным законом 6-ФЗ. В течение трех месяцев, как этого требует Федеральный закон 184-ФЗ (т.е. до 12 мая 2011 года) законы о КСО субъектов РФ были приняты в двух субъектах: Красноярский край и Республика Бурятия, большинство законов были приняты до 1 октября 2011 года; в трех субъектах – после указанного срока (Республика Алтай, Забайкальский край, Новосибирская область). 
Необходимо отметить, что полномочия КСО Федеральным законом №6-ФЗ существенно расширены. С учётом этого Ассоциацией КСО на основе объективных факторов была разработана методика определения численности КСО, позволяющей эффективно решать поставленные задачи. Однако ожидаемого увеличения численности сотрудников не произошло. Только в половине КСО (в 6 из 12) штатная численность была незначительно увеличена. По 1 единице добавили в Кемеровской и Томской областях, по 2 в республиках Алтай и Хакасия, 3 в Красноярском крае и 4 в Омской области. С 01.01.2012 г. минимальная численность остается в Республике Алтай – 13 человек, максимальная в Красноярском крае – 52.
Федеральный закон 6-ФЗ предусматривает возможность образования в КСО коллегиального органа (коллегии), который рассматривает наиболее важные вопросы деятельности. При этом подходы к порядку организации, полномочиям, и самой необходимости существования такого органа остались за рамками федерального закона.
На сегодняшний день коллегиальный орган существует в 10 из 12 региональных контрольно-счётных органах (нет в Республике Алтай и Томской области). При этом определилось 2 подхода к формированию коллегии: первый – включение в состав коллегии исключительно должностных лиц КСО с возможностью участия в работе коллегии других лиц; второй – включение в состав коллегии с правом решающего голоса представителей иных органов и организаций. (Алтайский край, Забайкалье, Кемеровская область).
В принципе, оба подхода к формированию коллегиального органа не противоречат Федеральному закону 6-ФЗ, но при этом возникает вопрос: как они соотносятся с принципом независимости КСО?
Одно дело, если коллегия является совещательным органом, на заседании которого даются рекомендации о принятии тех или иных решений.
И совсем другое, если в компетенцию коллегии входит непосредственное решение основных вопросов работы органа или без согласования с коллегией невозможно принятие таких решений. 
Приведу пример.
Коллегия Контрольно-счетной палаты Забайкальского края формируется на паритетной основе, в составе 9 человек, из них:
3 представителя органов исполнительной власти (зам.губернатора, руководитель финансового органа, руководитель исполнительного органа государственного финансового контроля);
3 депутата Законодательного Собрания;
3 должностных лица КСП Забайкальского края (председатель КСП, заместитель председателя КСП, аудитор КСП).
При этом к полномочиям Коллегии относится рассмотрение и согласование: годового плана деятельности палаты, изменений к нему; результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; предписаний Контрольно-счетной палаты и даже размеров и порядка выплаты денежных поощрений председателю, его заместителю и аудиторам; а также других вопросов, предусмотренных Законом края.
Учитывая, что 2/3 состава коллегии формируется не из числа сотрудников палаты, о какой организационной и функциональной независимости может идти речь. А в соответствии со ст.3 Федерального закона 6-ФЗ КСО осуществляет свою деятельность самостоятельно.  

Одной из основных задач реализации Федерального закона 6-ФЗ является создание полноценной системы муниципального финансового контроля, а именно, создание постоянно действующих КСО на профессиональной основе в каждом МО. Это, прежде всего, касается городских округов и муниципальных районов. Для поселений законодательством предусмотрена возможность передачи полномочий по финансовому контролю КСО муниципального района.
По данным на 01.10.2011 в СФО профессиональные КСО существовали лишь в 65% городских округов и муниципальных районов (в 251 из 387). В остальных МО КСО часто был создан на общественных началах и по этой причине фактически не мог осуществлять возложенные на него полномочия. В поселениях профессиональные КСО практически отсутствуют (11 из 3576). При этом поселения практически не передавили полномочия районам (соглашения заключили 2,5% поселений).
В октябре-ноябре 2011 года многие МО активизировали работу по реализации Федерального закона 6-ФЗ. Так в Новосибирской области в этот период в 8-ми КСО были назначены штатные председатели, 200 поселений приняли решение о передаче полномочий. Однако в 10 городских округах и муниципальных районах (из 35) профессиональные КСО еще не созданы, в 209 поселениях (из 455) не созданы свои КСО и не приняты решения о передаче полномочий району.
Одной из проблем для формирования профессиональных КСО в МО является то, что Федеральный закон 131-ФЗ однозначно не устанавливает обязательное наличие КСО в структуре органов местного самоуправления. Не внесены соответствующие нормы и при последнем внесении изменений в него (в т.ч. при изменении статей, касающихся контрольного органа МО). Отсутствие соответствующей нормы в указанном законе приводит к тому, что некоторые органы местного самоуправления считают, что исполнение Федерального закона 6-ФЗ не является для них обязательным.

Не завершена работа по приведению положений о КСО МО в соответствие с Федеральным законом 6-ФЗ. Новые редакции положений приняты не во всех городских округах и муниципальных районах, а в поселениях, передающих полномочия, не отменены старые положения (в Новосибирской области в 13-ти городских округах и муниципальных районах из 35 проект нового положения еще не разработан или не внесен в Совет депутатов).
Следует отметить, что Федеральным законом 6-ФЗ регулирование отдельных вопросов организации и деятельности КСО МО отнесено к полномочиям субъектов РФ. Прежде всего, это установление сроков предоставления информации по запросам КСО; представления пояснений и замечаний по актам КСО; определение порядка уведомления председателя КСО об опечатывании помещений и изъятии документов (также – возможность отнесения должностей председателя, заместителя председателя и аудиторов к муниципальным должностям). 
В ряде регионов такие законы приняты (в Новосибирской, Кемеровской областях, в Республике Тыва и Забайкальском крае), в Томской области и Бурятии соответствующие законопроекты находятся в работе, в остальных субъектах их еще предстоит принять.
Требуется приведение состава КСО МО в соответствие с Федеральным законом 6-ФЗ. Во многих случаях КСО имеют лишь одного штатного работника, хотя должны быть образованы в составе председателя и аппарата (также могут включать заместителя председателя и аудиторов) (как минимум два человека, а с учетом передачи району полномочий на наш взгляд минимально 3 – один только на проектах бюджетов и отчетах поселений). 
Для нормального функционирования муниципального КСО в законах субъектов РФ о реестре должностей муниципальной службы для всех видов МО должны быть предусмотрены должности с соответствующими наименованиями. Однако должности инспекторов (на которых возложены обязанности по непосредственному осуществлению контроля) часто отсутствуют в реестрах или предусмотрены не для всех МО (в Новосибирской области – только для г. Новосибирска), что не позволяет сформировать штатное расписание.

Федеральный закон 6-ФЗ изменил сферу действия полномочий КСО в части контроля за предоставлением субсидий, кредитов и гарантий за счет бюджетных средств. Контроль в отношении получателей таких средств осуществляется только в случаях, если возможность проверок установлена в договорах о предоставлении средств.
Соответствующее положение включено в закон в соответствии с Программой Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов. Однако указанная программа также предусматривает, что в бюджетном законодательстве должна быть установлена обязательность включения в проекты договоров условий о согласии на проведение проверок.
К сожалению, Минфином РФ не выполнен план мероприятий по реализации Программы Правительства РФ в части внесения соответствующих изменений в законодательство (по плану мероприятий, изменения должны были быть внесены еще в IV квартале 2010 года). Отсутствие соответствующих норм может создать препятствие для реализации КСО своих полномочий. В связи с чем на уровне субъектов наметилось два пути устранения пробела в федеральном законодательстве: либо путем включения соответствующих норм права в законы о бюджетном процессе в субъекте (например, в Красноярском крае, в Республике Хакасия), либо – в законы о бюджете на очередной финансовый год и соответствующий плановый период (например, Томская область).
Сейчас во всех КСО идет активная работа по приведению внутренней правовой базы КСО: регламентов, стандартов, приказов в соответствие с Федеральным законом 6-ФЗ и новыми законами (положениями) о КСО. Сложность заключается в том, что внутренние стандарты должны соответствовать общим требованиям, утвержденным Счетной палатой РФ (своего рода национальные стандарты внешнего финансового контроля), которые на сегодняшний день отсутствуют. В рамках АКСОР этот вопрос уже поднимался и идет обсуждение вопросов состава и содержания общих требований.
Я попыталась кратко охарактеризовать общую ситуацию с реализацией закона. При этом в палатах субъектов имеется свой уникальный опыт и интересные подходы к решению обозначенных проблемных вопросов, поэтому предлагаю передать слово моим коллегам. 
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